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DECRETO DEL DIRETTORE GENERALE N. 176 DEL 30.11.2010

Oegetto; Nullith e/o annullamento dell'incarico conferito in favore del Dott. Ludovico
Valentino con contratio i collaborazione a progetto del 28.05.20190 - subordinata e
sussidiaria dichiarazione di immediata risoluzione contrattuale per grave inadempimento,

PREMESS()

con DGR n. 507 del 18 giugno 2010 & stata approvata I Informativa al Presidente del Consiglio
Repionale della Campania nonché le Diretlive ai Coordinatori delle AGC, ai Dirigenti di
Setiore e di Servizio, al Presidenti, Amministratori & Dirigenti degli Enti, Apenaic, Ascule,
Societd, Consorzi, Associazioni e Fondazioni. nell'ambito della prima attuazione dell’art, 14 del
D.L. 31 maggio 2010 n.78 concernente il Patte di Stabilita Interno ed altre disposizioni sugli
Enti lerritoriali (AlL sub Al sub By sub O

tali dircllive prevedono testualmente che © *....1 soggetti in indirizzo sono invitati a procedere
alla revoca degli incarichi e dei contratti deliberati, stipulati o prorogati a partire dal loglio
2008, con la massima sollecituding e comungue entro ¢ non eltre il 30 gingne 2000 ed a
produrre entro e non oltre il 7 luglic 2010, una relazione illustrativa delle decisioni assunte,
corredata dai provvedimenti adottati e un elenco complessivo degli incarichi e dei contratti
deliberati, stipulati o prorogati dal 31 luglio in pol ;

con medesima disposizione veniva altresi richiamata Patlenzione dei destinatari sul picno
rispetto delle prescrizioni in merito al divieto di assunzione sancito all’art. 77-ter, commi 15 e
6 del T, no 12202008 converlite in 1., n. 13372008, cosi come ribadito dal ricliamato art. 14
comma 19 del TLL ne TRZ011;

con nola n. 3222 del 6 luglio 2010 il Direttore dell” Arlas dell'epoca procedeva ad inviare al
Presidente della Giunta Regionale comunicazione avente ad ogpetto @ Relazione illustrativa
come richiesto da Circolare Frot, 3166/UDCHGAR del 24 givgno 2010 - Anuazione dell’art.
|4 del D.L. 31 maggio 2000 n. 78;

con DGR n. 389 del 02/8/2010 1a Giunta Regionale, in attuazione Uart. 2 comma | lett. a) della
Legpe Resionale n. 7 del 20 luglio 2010, istitutive dell” Agenzia per il Lavoro e I'lstruzione in
lunge dell’ Agenzia per il Lavoro e la Scuola, ha provvedulo a nominare il nuovo Dircttore
Generale dell’ Agenzia per il Lavoro e I'struzione in persona del Dott. Paole Gargiule:

con nota del 3/92010 prot. 3121/UDPC/GARAGAR recepita dall’Arlas in data 16.09.2010 prot.
n. 4045 avenie ad oggetto - Sellecito applicazione all’art. 14 commi 20 e 21 del DL n. 782010
come convertite in L. ono 1220 2000 - il Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta
Regionale invitava i soggetti in indirizzo a rivalutare il contenuto delle note di riscontro alla
direttiva presidenziale adeguandosi al disposto del nuevo testo dell’art. |4 comma 20 ed
applicando compiolamente la direttiva stessa;

la precedenie sestione amministrativa dell’Arlas non ha mai provveduto ad effettuare le
consegne al nuovo Direttore Generale contestando la legittimitd dell'insediamento anche in
sede giudizaria, con procedure ancora in corso di definizione:
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- gcon relazione inviata alla 11T Commissions Constlisre Permancnle nota o 4569 del 21102201101
a seguito dell audizione del 240920100, Pattuale Direttore Generale dell'Arlas ha evidenziato
lee erilicita emuerse in fase di insediamento soprattutto nel difficile reperimento d alcuni atti ¢
contratti di eollaborazione;

- gon Decreto Direttoriale Arlas n. 131 del 17.09.2010 & stato annullato il Deercto Dirctioriale
Arlas n. 119 del 23.07 2010 di proroga delle short st di cui ai 1303, 1192008, 101, 6972009,
DD 1237209, DD 1522000 ¢ 0D 2032009 che sono decadute alla vispertive daite di
seadenza;

- con Decreto Direttoriale Arlas n, 138 del 08.10.2010 & stato annullato il Deerclo Diretioriale
Arlas n. 23 del 09022009 di approvazione del "Regolamento per il reclulamento del persomale
dipendente e per il conferimento di incarichi di collaborazione” con declaratoria di inesistenza
matleriale ¢ piuridica dell'atto regolamentare medesimo;

- nellambito delle verifiche disposte. in esecuzione dei provvedimenti adottati dalla Giunta
Regionale, si € rinvenuto aghi atti dellWiticio un contratto seriale di collaborazione a progetio
del 28.05.2010, non repertorialo nd deliberato ¢ soltoscritte dal Direttore Arlas dell'epoca, per il
conferimentn del relativo incarico in Gvore del Tt Lidovieao Valentine,

- con nota Arlas del 18012000 prot. n, 5106 ex arl. 7 e sy Lo 240190 veniva contestato al
predetto contrattista le rilevate cause di invalidita, difformita del proprio incarico, ed in via
subordinata e sussidiaria, di immediata risoluzione del contratto per grave inadempienza;

= il predetio interessato non ha provveduto a far pervenire al protocollo Arlas le deduzioni di
riscontro alla comunicazione di avvio di procedimento amministralive ex arl, 7 L. 241940 nel
termine ivi indicato;

CONSIDERATO

con la citata nota del 03/92010 prot, STIZUDCP/GAR/GARB, "Arlas ¢ stata invitata
formalmente g rivalutare 0 contenute delle note di riscontro alla menzionata diretliva
presidenziale per adeguarsi al disposto del nuovo testo dell’art. 14 comma 20 ed applicare
compiutamente la direttiva con attenzione sul pieno rispetto delle prescrizioni in merilo al
divieto di assunzione sancite dal comminalo disposto dagli aroe 76 ¢ 77-ler - commi 15 e 16 -
del DL, oo 1222008 convertito in L. n 13372008, cosi come ribadite dal richiamato art, 14
cornma 19 del DL ne TRZ0110:

- la predetta direttiva impone, quindi, alle Amministrazioni Regionali destinatarie della medesima
di annullarefrevocare gli atti ed i contratti di assunzione deliberati in violazione del richiamato
art, 77-ter, commi 15 ¢ 16, del DL, 12272008 convertite in 11332008, richiamato all’art. 14
del DL, n, 78724010;

- dalle verifiche cffettuate risulta che in data 28.05.2010 ¢ stato conferito incarico di
collaborazione a progetto - con decorrenza dal 01.06.2010 al 31.05.2011 - in [avore del Dol
Ludovico Valenting con  confratto non reperlorialo, mai deliberaio ¢ mancante  della
sottoserizione del Diretlore Arlas dell’epoca, in aperta violazione della normativa in materia e
del divielo sancite dal combinato disposto dagh artt, 70 e 77-ter, commi 15 e 16, richiamato
dall'art. 14 comma 19 e 5.5, DL, n. 78 del 31.05.201 [0 conv. in L. 122/2010:
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- gli Enti Pubblici devono, comungue. uniformare a pena di nullitd | propri comportamenti a
eriteri i legalita. efficienza. trasparenza ed imparzialita, avvalendosi prioritariamente delle
strutture  organizzative interne e del personale preposto per l'assolvimento dei compiti
istituzionali, in  osservanza  del  principio  di economicitd @ buon andamento
dell” Amministrazione sancito dall®arl, 97 Cost, ¢ dalla L, 1652001 ¢ ssomnii;

- lautenomia regolamentare in materia di reclutamento del personale e di conferimento degli
incarichi degli Eoti Pubblici non consente di dare luogo alla costituzione di rapporti lavorativi a
qualsiasi titolo che contrastano con le disposizioni normative vigenti;

- le disposizioni normative di cui innanzi sono da ritenersi di caratlere generale ed applicabili
nell’intero settore dei pubblici poteri;

- coslituisee altresi - jus receptum - il principio secondo cui la discrezionalith amministrativa va
csclusa in presenza di comportamenti contra legem dell’ Amministratore o del dirigente
pubblico (cfr, Cass, 85, UL n, 7024/ 2006; n. 3083/2008; n.3288/2009 ¢ Ord, n, 6410 del
2320000

RILEVATO CHE

- Tincarico di collaborazione a progetto del 28.05.2010 in favore del Dott. Ludovico Valentino -
con decorrenza dal 01.06.2000 al 31052000 - & stato conferito con contrallo che viola le
disposizioni di legge in materia ed il divieto di cui agli artl, 76 ¢ 77 - ter, commi 15 ¢ 16, del
DL 122/2008 e, perlanto, sozpetto o nullitg oo annullamento per violazione di legge;

- il predetio incarico, gig nulle efo annullabile per quanto detto innanzi e per vizi propri di cui
mlra. resta caducato anche in conseguenza e per eflfetto della nullitd/annullamento det T0.I n.
23 del 09022000 e della declaratoria di inesistenza materiale ¢ giuridica del presunio
"Regolamento per il reclutamento del personale dipendente ¢ per il conferimento di incarichi di
collaboraziong”, nonché per annullamento del DD o0 119 del 23072010 di proroga della
validita delle Shoet List dell' Arlas,

- Tlincarice in guestione va dichiarato nullo ¢, comungue, annullato in autotutela perché conira
fegen anche per 1 seguentl izl propri;

a) il contralte di collaborazione non risulta deliberato, repertoriato ¢ sottoscritto dal
Direttore Arlas dell’ epoca;

b} la mancanza di deliberazione implica che il conferimento dell'incarico risulta
prive della motivazione indispensabile per giustificare la discrezionale dell'azione
della Puhblica Amministrazione. Per cui, l'atto di conferimento risulta vizialo per
eccesso di potere non essendo sorrello da determinazioni preordinate ¢ motivate
neecssaric al fini della pubbliciti e trasparenza, imparzialith,  efficacia,
economicitd e coerenza dellattivita amministrala con particolare rilerimento agli
obiettivi istituzionali, programmatici ¢ progettuali specifict dell' Arlas;

¢} I'incarico non ha copertura finanziaria, non essendo stato determinato l'impegno ¢
l'imputazione di spesa per lar [ronte al papamento dei compensi stahiliti in
contratto.  Ad opni buon conto, 1 compensi  gid  corrisposti sono  stati
provvisoriamente anticipati e prelevati da fondi propri dell'Arlas, mancandoe a
lill'ogel 1l traslerimento di risorse da parte della Regione Campania per il
Progetto di stabilizzazione degli LSL;
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d) Tincarico & stato affidato senza la preordinata od oggelliva verifica dell'assenza di
competenze del personale interno per l'espletamento dell'attivita eslernalizzata;

¢} linearico & stalo conferito intuitu persovdae, ateso che 1a validita della short list di
fiferimento cra scaduta al 31.12.2009, poi illegittimamente prorogata con D.D.
0119 del 23.07.2010 annullato in autolutela, mentre il contratto risulta concluso
in data 28.05.2010;

f) il contratte & estremamente generico poiché non contiene aleun riferimento
alliscrizione del collaboratore nelle short list dell'Arlas, non reca l'indicazione
specilica dell'oggetto della prestazione e non contempla i riferimenti normativi e
tabellari necessari per determinare e giustificare i compensi pattuitiy

o) l'incarico conferito & inalluabile e prematuro non cssendo state ancora poste in
cssere azioni o atlivita progetali che neeessitano di rendicontazione immediala.
Tnaltre, il medesimo incarico risulta affidato anche ad altro contrattista e le attivita
che si assumono realizzate. anche da altri collaboratori del Progetto [.51], non
risultano rendicontate. ferma la mancana agli aiti dell’'Ufficio dei time sheet
mensili dall'inizio dell'incarico;

hy il contratto di collaborazione consta di atto hegoziale alipico a schema libero che
non risulta preventivamente approvato ed adottato dall'Arlas;

i) lerme le rilevate causc di nullitd efo annullabilita ed in via subordinata e
sussidiara, il contratto deve comunque intendersi immediatamente risolw per
grave inadempimento contestato con la CAP ex art. 7 L. 241/90 per i fatti di cui ai
precedente punto g,

RITENLTO

- di dover provvedere alla chiusura del procedimento avviato ex art. 7 L. 241790,

. di daver dichiarare nullo e, comunque. di annullare in autotutela lincarico di collaborazione a
progetto del 28.03.2010 in favore del Do Ludovico Valenting, in  applicazione delle
disposizioni in materia e per violazione del divielo di cui agli artt. 76 & 77-ler, commi 15 ¢ 16,
del L. 122/2008 convertito in L. 133/2008, cd anche in consepucnsa € per effetto deeh
cnunciati vizi propri del contratto e per lannullamento delle disposizioni di proroga delle short
Jise, dellannullamento del Decreto n. 23 del 09.02.2009 di approvazione dul presunto
Regolamento per il reclutamento del personale Arlas ¢ della declaratoria di inesistenza
maleriale e giuridica del medesimo Regolamento;

- di dover dichiarare. in via subordinata ¢ sussidiaria, la risoluzione immediata del predetto
contratto di collaborazione per grave inadempimento contrattuale, nella remola ipotesi di
validita ed cilicacia del medesimo incarico,

VISTO
il Dles 1, 1654015

- Prarl. 21 ponies della L, 241790,
=il n 780 cony. in Lon. 122 del 30 Tuglio 2010;
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- la DGR n, 307 del 18 gingno 20010;

< a R0 7 del 200 luglio 2000,

= la DGR 0, 589 del 2 agosto 2010;

- la nota del 3 settembre 2010 prol. 3112 /UNCP/GARB/GARB del Capo di Gabinetto,

il Do Arlas n. 131 del 17 settembre 200180;

-l DD Arlas no 138 del 08 ottobre 2010,

- la Circolare n. 3 del 19 marzo 2008 del Consiglio del Ministri - Dipartimento della Funziene
Pubblica:

la comunicazione di avvie del procedimento ex art. 7 L. 241/90 del |8 novembre 2010 prot. n.
3106,

DECRETA

alla strepua dell’istruttoria compiuta dal responsabile del procedimento e per @ motivi esposti in
narrativa che qui si intendono integralmente ripotati di:

- dichiarare la chiusura del procedimento amministrativo avviato con comunicazione ex art. 7 L.
24190 del 18112010 prot. n, 5106:

- di dichiarare nullo e, comungue. di annullare in autotutela l'incarico conferito in data
28.05.2010 in favore del Dol Ludovico Valentine con contratto collaborazione a progetto non
repertoriato, deliberato ¢ sottoseritto dal Direttore Arlas dell'epoca;

~in wia subordinata e sussidiaria, ritenere immedialamente risolte il predetto contratto di
collaborazione a progetto per il grave inadempimento conlestato:

- fare riserva di ogni ulteriore provvedimento in ordine alla contestazione di eventuali illeciti
crariali:

- comunicare 'esite del procedimento all'interessatos

- Arasmettere il presente decreto al responsabile del procedimento cd all’Ufficio di Ragioneria
dell'Arlas per gli atti di sua competenza, al Consiglio di Amministrazione e al Collegio dei
Revisori dei Conti,

i Dirc:‘.fo.r'c’{a enerale
D, Pagleilapmindo

RRELAS
Agenxia por il lavaea
e {Migtrpziane




